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Maksukorralduse seaduse ning rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise seaduse
muutmise seaduse eelnou kooskolastamine

Austatud minister

Rahandusministeerium on esitanud Justiits- ja Digiministeeriumile  kooskdlastamiseks
maksukorralduse seaduse ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seaduse muutmise
seaduse eelndu.

Justiits- ja Digiministeerium (edaspidi JDM) jatab eelndu kooskdlastamata.

1.

Varasemas kooskolastuskirja punktis 1 tegime markuse eelndu kooskdla kohta Eesti Vabariigi
pdhiseadusega (edaspidi PS).

Seletuskirjas on tehtud mitmeid taiendusi ning lisatud ka isikult endalt pangakonto andmete
kisimise pdhiseaduslikkuse analiius, kuid osade markustega ei ole siiski arvestatud.

A. Palusime seletuskirja tdiendada diguskantsleri 1. juuli 2025. a kirjas viidatud pdhidiguste

riivete proportsionaalsuse anallUsiga. Kuigi seletuskirja 3. peatikis on toodud mitmete riivete
proportsionaalsuse kasitlused, ei vasta need suures osas mdddukuse hindamise nduetele
vOi on ebapiisavalt pdhjendatud (seletuskirja alajaotis 3.2.1.1.-3.2.1.4. ja 3.2.2.4.). Selgitate,
et kui Maksu- ja Tolliamet (edaspidi MTA) p66rdub kolmanda isiku poole pangainfo
saamiseks, siis sellega enam ei kaasne taiendavat pdhidiguste ja -vabaduste riivet
maksukohuslasele endale. Sellise kasitlusega ei saa ndustuda. Kui maksukohuslane ise ei
ole oma pangaandmeid MTA-le andnud, ei ole riivet toimunud ning riive toimub alles siis, kui
MTA saab andmed otse pangalt maksukohuslasest médda minnes. Seega tuleks
seletuskirjas ka selle riive pbéhiseaduslikkust analliisida.

M&6dukuse hindamisel tuleb kaaluda, kas riive abil saavutatav legitimne eesmark kaalub
ules pohidiguse kandjale tekitatava kahju, tagamaks, et riive ei moonuta pdhidiguse olemust
(PS § 11 teine lause). Ei piisa Uksnes vaitest, et abindu kasu kaalub (les riive, vaid vajalik on
mdlema kaalukausi sisuline pdhjendamine. Samuti ei ole piisav selgitada Uksnes riive
vajalikkust avalikes huvides. Paralleelselt tuleb hinnata riive intensiivsust ja véimalikku moju
pbhidiguse olemusele, et seletuskirja lugeja saaks eesmargi ja riive tasakaalu mdistlikult
hinnata. Md6dukuse hindamisel ei saa piirduda riigile tekkivate tulude ja kulude vérdlusega,
kuna selline lahenemine jatab pdhidiguse riive intensiivsuse taielikult tdhelepanuta
(seletuskirja alajaotis 3.2.1.3.).
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C. Samuti puudub seletuskirjas analiiis PS § 42 riive proportsionaalsuse kohta, millele on
juhtinud tahelepanu ka diguskantsler oma 22.09.2025 arvamuses.

D. Seletuskirjas ei ole piisavalt pohjendatud, miks oleks MTA ja Rahapesu Andmebliroo
Ulesannete taitmiseks ebatbhus koguda ja td6delda pangakonto valjavotteid ajaliselt voi
teabeliikide kaupa piiratud kujul. On ilmne, et ametitel ei ole igas menetluses vajadust
tdddelda koiki tehinguid konto avamisest alates. Selline lahenemine suurendaks
halduskoormust ja tooks kaasa ebaproportsionaalse pohidiguste riive, eriti kui uuritav
rikkumine ei ole seotud aastatetaguse perioodiga. Seaduses tuleks satestada vahemalt
péhimébttelised kaalutlused voi kord, mille alusel hinnatakse igal juhul vajaliku ja
proportsionaalse andmemahu ulatust. Sama on réhutanud ka diguskantsler ning Haridus- ja
Teadusministeerium.

E. Eelnbust puudub § 2 punktis 1 konfidentsiaalsuskohustuse laiendamise p&hiseadusparasuse
anallids, millele samuti on diguskantsler tdhelepanu juhtinud. Eelndust on valja voetud kiill
viide punktile 2, kuid viide punktile 8 on jatkuvalt sees ning selle vajalikkust ja pdhjendatust,
proportsionaalsust pole seletuskirjas selgitatud. Lisaks on diguskantsler viidanud, et kuivord
pangasaladuse ja konto valjavotte andmisega seonduv pdhidiguse piirang on isiku jaoks
intensiivne, tuleb analliisida, kas tahtajatu konfidentsiaalsuskohustus on proportsionaalne
ning kooskdlas PS §-ga 44. Palume muuta eelndu ja/vdi tdiendada seletuskirja viidatud
eelndu punkti osas ja ka alajaotises 3.2. (eelndu pbhiseadusparasus).

2. Kordame varasema kooskolastuskirja punktides 3 ja 4 tehtud markuseid, mida ei ole taielikult
arvestatud.

A. Markisime, et: ,Eelndbu § 2 p-ga 1 soovitakse laiendada kohustatud isiku
konfidentsiaalsuskohustust. Vottes arvesse, et taitmisregistri infovahetuskanali kaudu
paringute tegemisel saab kohustuslikuks kuvada andmesubjektile infot paringu kohta
andmejalgijas, palume seletuskirjas selgitada, et fllsilist isikut teavitab RAB andmejalgija
kaudu peale seda kui teabele satestatud andmesubjekti piirangu alus on ara langenud.
Samuti palume seletuskirjas selgitada, kuidas toimub hilisem juriidilise isiku teavitamine
tehtud paringust®. Seletuskirja selles osas tdiendatud ei ole ning palume jatkuvalt
seletuskirjas selgitada, et flusilist isikut teavitab RAB andmejalgija kaudu pérast seda, kui
teabele satestatud andmesubjekti piirangu alus on &ra langenud. Sama kohustus on ka MTA-I
paringute tegemisel taitmisregistri infovahetuskanali kaudu, palume ka selle kohta
seletuskirja selgitusi.

B. Taiendavalt méarkisime, et: ,Eelndu § 2 p-ga 3 satestatakse, milliseid andmeid ja millistel
alustel on RAB-I digus saada taitmisregistri vahendusel. Kehtiv sate vajab muutmist ning
seega ka eelndu taiendamist selles osas, et paringuid tehakse taitmisregistri
infovahetuskanali kaudu, mitte elektroonilise arestimissisteemi kaudu (kehtivas sattes
viidatud sate § 63" on kehtetuks tunnistatud). Samuti palume ka seletuskirja vastavalt muuta“.

Jaame endiselt seisukoha juurde, et satte sdnastus vajab tapsustamist. Rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise seaduse § 58 Ig 1' sdnastus peaks olema jargmine
(tdiendatav osa alla joonitud): ,(1') Rahapesu Andmebiirool on digus saada kaesoleva
seaduse § 54 I6ike 1 punktides 1, 8 ja 9 satestatud Ulesannete taitmiseks taitemenetluse
seadustiku §-s 63 nimetatud taitmisregistri infovahetuskanali kaudu kdesoleva seaduse § 81
Idigetes 11 —15 nimetatud andmeid.".

C. Palume muuta ka eelndu § 1 p 2 selliselt, et § 61 Ig 32 sdnastus oleks jargmine (tdiendatav
osa alla joonitud): ,(32) Taitmisregistri infovahetuskanali kaudu on Maksu- ja Tolliametil digus
esitada korraldusi jargmiste andmete ndudmiseks:

1) konto olemasolu;
2) konto saldo;




3) konto valjavote;

4) kontot kasutama volitatud isikud;
5) konto omaniku tegelik kasusaaja;
6) hoiulaeka olemasolu.”.

3. Paérast regulatsiooni jéustumist taitmisregistri juurdepdasude laiendamisel tuleb taiendada
andmekaitsetingimusi ning palume selleks ka JDM aegsasti kaasata.

4. Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelndu mdjuanaltisi kohta.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Liisa-Ly Pakosta
justiits- ja digiminister

Lisad: Eelndu ja seletuskirja failid Justiits- ja Digiministeeriumi markustega.
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